МУНИЦИПАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

«ЦЕНТР СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯГРАЖДАН ПОЖИЛОГО 

ВОЗРАСТА И ИНВАЛИДОВ» ЦИМЛЯНСКОГО РАЙОНА

(МБУ «ЦСО» ЦР)
ПРИКАЗ
     
29.12.2018г.






                               № 101-П

г. Цимлянск

Об утверждении нормативных 

и иных документов по 

противодействию коррупции 

В целях реализации статьи 13.3  Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и недопущения совершения коррупционных правонарушений или проявлений  коррупционной направленности работниками муниципального бюджетного учреждения «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» Цимлянского района (далее - МБУ «ЦСО» ЦР), 
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить и ввести в действие с 01.01.2019г.:
    
1.1. Антикоррупционный стандарт в сфере осуществления закупок товаров, работ и услуг для нужд МБУ «ЦСО» ЦР согласно приложению № 1 к настоящему приказу.

    
1.2. Перечень должностей, замещение которых в МБУ «ЦСО» ЦР связано с коррупционными рисками, и Карту коррупционных рисков согласно приложению № 2 к настоящему приказу.
    
1.3. Правила, регламентирующие вопросы обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства в МБУ «ЦСО» ЦР согласно приложению № 3 к настоящему приказу.
    
2. Документы, перечисленные в п. 1 настоящего приказа, подлежат  размещению на официальном сайте МБУ «ЦСО» ЦР в разделе «Противодействие коррупции».
   
3. Довести настоящий приказ под подпись до сведения и  исполнения работников МБУ «ЦСО» ЦР согласно приложению № 4 к настоящему приказу.
   
4.  Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой. 
Директор 

                                                                                          С.Б. Погосян

Приложение № 1 

к приказу МБУ «ЦСО» ЦР 

от 29.12.2018 № 101-П

Антикоррупционный стандарт

в сфере осуществления закупок для нужд МБУ «ЦСО» ЦР

1. Общая часть
1. Перечень нормативных правовых актов, регламентирующих применение «Антикоррупционного стандарта в сфере осуществления закупок для нужд муниципального  бюджетного учреждения «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» Цимлянского района (далее по тексту - Стандарт):

1.1. Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

1.2. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

1.3. Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными  видами юридических лиц» (далее — 223-ФЗ).

Муниципальное бюджетное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» Цимлянского района (далее — учреждение) ориентировано на установление и сохранение деловых отношений с участниками закупки/контрагентами, которые:

 - поддерживают Антикоррупционную политику;

- ведут деловые отношения в добросовестной и честной манере; 

- заботятся о собственной репутации;

- демонстрируют поддержку высоким этическим стандартам;

- реализуют собственные меры по противодействию коррупции;

- участвуют в коллективных антикоррупционных инициативах.

2. Цели и задачи введения Стандарта
2.1. Стандарт представляет собой единую систему запретов, ограничений и дозволений, обеспечивающих предупреждение коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд учреждения.

2.2. Введение Стандарта осуществлено в целях предупреждения коррупции при осуществлении деятельности в сфере закупок для нужд учреждения, совершенствования этой деятельности и создания эффективной системы реализации и защиты прав граждан и юридических лиц.

2.3. Задачи введения Стандарта:

- создание системы противодействия коррупции в сфере осуществления закупок для нужд учреждения;

- устранение факторов, способствующих созданию условий для проявления коррупции в сфере осуществления закупок для нужд учреждения;

- формирование в учреждении нетерпимости к коррупционному поведению;

- повышение эффективности деятельности в сфере осуществления закупок для нужд учреждения;

- повышение ответственности работников учреждения, участвующих в осуществлении закупок для нужд учреждения, и при выполнении ими своих прав и обязанностей.

2.4. Используемые в настоящем Стандарте понятия применяются в том же значении, что и в Федеральном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Запреты, ограничения и дозволения, обеспечивающие

предупреждение коррупции в деятельности учреждения в сфере закупок
3.1. Запреты, ограничения и дозволения устанавливаются в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации.

3.2. Перечень запретов, ограничений и дозволений в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для учреждения приведен в разделе 7 настоящего Стандарта.
4. Требования к применению и исполнению Стандарта
4.1. Стандарт применяется в деятельности учреждения при осуществлении своих функций и исполнения полномочий в сфере закупок товаров, работ, услуг.

4.2. Стандарт обязателен для исполнения работниками, входящими в состав контрактной службы учреждения.
5. Требования к порядку и формам контроля

за соблюдением учреждением установленных запретов, ограничений и дозволений
5.1. Контроль за соблюдением установленных запретов, ограничений и дозволений осуществляют ответственные за реализацию антикоррупционной политики, определенные в локальных актах учреждения.

5.2. Формы контроля за соблюдением установленных запретов, ограничений и дозволении:

- Обращения и заявления граждан и работников учреждения, ответственным за реализацию антикоррупционной политики, о фактах или попытках нарушения установленных запретов, ограничений и дозволений.
6. Порядок изменения установленных запретов, ограничений и дозволений
6.1. Изменение установленных запретов, ограничений и дозволений производится путем внесения изменений в настоящий Стандарт.
7. Специальная часть
7.1. В целях предупреждения коррупции в учреждении при организации закупок устанавливаются следующие

7.1.1. Запреты:

- на установление и использование любых условий и процедур, ограничивающих свободную | конкуренцию физических и юридических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, осуществляющих поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для учреждения, за исключением случаев прямо предусмотренных действующим законодательством;

- участие в работе комиссии по закупкам физических лиц, лично заинтересованных в результатах размещения заказа (в том числе лиц, подавших заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе или заявки на участие в запросе котировок, предложений, запросе цен либо состоящих в штате организаций, подавших указанные заявки), либо физических лиц, на которых способны оказывать влияние участники размещения заказа (в том числе физических лиц, являющихся  участниками этих организаций, членами их органов управления, кредиторами участников размещения заказа), а также непосредственно осуществляющих контроль в сфере размещения заказов должностных лиц, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок;

- на немотивированное отклонение заявок на участие в соответствующих процедурах размещения заказа или принятие решения о внесении изменений либо об отказе от проведения таких процедур в сроки, не предусмотренные действующим законодательством;

- на создание любых препятствий, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством об охране государственной, коммерческой или иной тайны‚ к освещению средствами массовой информации хода и результатов торгов на размещение закупок, а также для доступа средств массовой информации, заинтересованных  организаций и граждан к информации, возникающей в процессе проведения процедур закупок для нужд;

- на предъявление любых,  не предусмотренных действующим законодательством,  требований по установлению подлинности документов, представляемых участниками закупки, в том числе подтверждающих квалификацию;

- иные запреты, предусмотренные действующим законодательством.

7.1.2. Ограничения:

- размещение закупок, не предусмотренных действующим законодательством;

- на участие в закупках лиц, находящихся в реестре недобросовестных поставщиков;

- иные ограничения, предусмотренные действующим законодательством.

7.1.3. Дозволения:

- на установление порядка формирования, обеспечения размещения, исполнения

и контроля за исполнением закупки в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- на формирование комиссии по закупкам с учетом требований действующего законодательства;

- на использование законодательно установленных критериев оценки победителей конкурентных закупок;

- на принятие решения о способе размещения заказа;

- на требование уплаты неустойки (штрафа, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных договором (контрактом);

- иные дозволения, предусмотренные действующим федеральным законодательством.

7.2. За применение и исполнение Стандарта несут ответственность работники учреждения, занимающиеся закупочной деятельностью.

7.3. Учреждение информирует партнеров и контрагентов о программах, стандартах поведения, процедурах и правилах, направленных на профилактику и противодействие коррупции.

7.4. Учреждение реализует требования Стандарта при проведении антикоррупционного контроля в закупочной деятельности.

Стандарт включает проверку закупочной документации и участников закупки/контрагентов в целях оценки уровня их благонадежности и добросовестности, урегулирование конфликта интересов, исключение аффилированности и иных злоупотреблений, связанных с занимаемыми в учреждении должностями.

7.5. В рамках проверки участников закупки/контрагентов, оценки уровня их благонадежности и добросовестности проводится работа по раскрытию структуры собственников контрагентов, включая бенефициаров, в том числе конечных, а также о составе исполнительных органов; по проверке их репутации и длительности деятельности на рынке, участия в коррупционных скандалах и т.п., по урегулированию конфликта интересов, исключению аффилированности и иных злоупотреблений, связанных с занимаемыми в учреждении должностями.

В рамках проверки для участников закупки/контрагентов устанавливаются следующие требования:

- подписание Антикоррупционных обязательств - согласие участника закупочных процедур Учреждения на соблюдение и исполнение принципов, требований Антикоррупционной политики, в том числе обязанность не совершать коррупционные и иные правонарушения, представить полную и достоверную о цепочке собственников, включая бенефициаров, в том числе конечных, также о составе исполнительных органов с приложением подтверждающих документов;

- предоставление справки о наличии конфликта интересов и/или связей, носящих характер аффилированности с работниками учреждения;

- предоставление согласия на обработку персональных данных;

- подписание Антикоррупционной оговорки к договору, декларирующей проведение учреждением Антикоррупционной политики и не допускающей совершения коррупционных и иных правонарушений.

7.6. Требования Стандарта обязательны для всех участников закупочных процедур и являются неотъемлемой частью документации о закупке учреждением.

7.7. На этапе исполнения договора осуществляется контроль за соблюдением требований Антикоррупционной оговорки, и в случае несоблюдения указанных требований предусматривается расторжение договорных отношений.

7.8. Учреждение отказывается от стимулирования каким-либо образом работников участников  закупки/контрагентов, в том числе, путем предоставления денежных сумм, подарков, безвозмездного выполнения в их адрес работ (услуг) и другими, не поименованными здесь способами, ставящими работника — участника закупки/контрагента в определенную зависимость и направленными на обеспечение выполнения  этим работником каких-либо действий в пользу учреждения.
8. Заключительные положения
8.1. Стандарт, а также вносимые в него изменения утверждаются приказом директора учреждения.

Приложение № 2
к приказу МБУ «ЦСО» ЦР
от 29.12.2018 № 101-П

Перечень должностей,

замещение которых в МБУ «ЦСО» ЦР

связано с коррупционными рисками
1. Директор
2. Заместитель директора
3. Главный бухгалтер
4. Бухгалтер
5. Юрисконсульт
6. Заведующий хозяйством
7. Специалист по кадрам
8. Заведующий отделением
9. Специалист по социальной работе
10. Социальный работник
11. Специалист по закупкам
Карта коррупционных рисков
Целью оценки коррупционных рисков является определение конкретных процессов и видов деятельности муниципального бюджетного учреждения «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»   Цимлянского района (далее — учреждение), при реализации которых наиболее высока вероятность совершения работниками учреждения коррупционных правонарушений, как в целях получения личной выгоды, так и в целях получения выгоды учреждением.

Оценка коррупционных рисков является важнейшим элементом антикоррупционной политики учреждения. Она позволяет обеспечить соответствие реализуемых антикоррупционных мероприятий специфике деятельности учреждения и рационально использовать ресурсы, направляемые на проведение работы по профилактике коррупции.

	№

п/п
	Процессы деятельности учреждения
	Критические точки
	Характеристика выгоды
	Наименование должности
	Форма осуществления коррупционных платежей
	Меры по минимизации (устранению) коррупционного риска

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Организация деятельности учреждения
	Использование своих служебных полномочий при решении личных вопросов, связанных с удовлетворением материальных потребностей должностного лица либо его родственников, знакомых, либо иной личной заинтересованности
	Личная заинтересованность в получении выгоды
	Директор, заместитель директора,

 главный бухгалтер,

заведующие отделениями
	Получение денежных средств либо иных благ
	Информационная открытость деятельности учреждения.

Разъяснение работникам учреждения о мерах ответственности за совершение

	2
	Обеспечение деятельности учреждения
	Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд учреждения без проведения мониторинга цен на товары, работы, услуги. Заключение договоров без соблюдения способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Прямые контакты и переговоры с потенциальным участником закупки. Не предъявление претензий к организациям, нарушившим условия договора.
	Сговор  с участником закупки/ контрагентом
	Директор, заместитель директора,

 главный бухгалтер,

юрисконсульт,

специалист по закупкам,

члены контрактной службы, члены Комиссии по закупкам
	Получение наличных денежных средств
	Проведение электронных торгов преимущественно в виде аукционов. Предоставление возможности всем участникам закупок или представителям этих участников присутствовать на заседаниях комиссии при вскрытии конвертов

	3
	Работа со служебной информацией
	Использование в личных или групповых интересах информации, полученной при выполнении служебных обязанностей, если такая информация не подлежит официальному распространению. Попытка несанкционированного доступа к информационным ресурсам. Замалчивание информации.
	Возможность получения преимуществ и вознаграждений от использования информации, ограничение доступа в личных целях к тем или иным сведениям
	Директор, заместитель директора,

 главный бухгалтер,

бухгалтер,

заведующие отделениями, секретарь-машинистка, юрисконсульт, специалист по закупкам, специалист по кадрам
	Получение денежных средств либо иных благ
	Ознакомление с нормативными документами, регламентирующими вопросы предупреждения и противодействия коррупции в учреждении. Разъяснение работникам учреждения о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	4
	Принятие на работу
	Предоставление не предусмотренных действующим трудовым законодательством РФ преимуществ (протекционизм, семейственность) для поступления на работу в учреждение
	Личная заинтересованность
	Директор, заместитель директора,

заведующие отделениями, специалист по кадрам
	Получение денежных средств либо иных благ
	Проведение собеседования при приеме на работу с участием специалиста, ответственного за данное направление. Разъяснение работникам учреждения о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

	5
	Осуществление функций по контролю за исполнением нормативных правовых актов (инспекции, проверки, ревизии)
	Осуществление контроля за деятельностью отделений, расходования бюджетных средств, выполнения муниципального задания, качества оказания социальных услуг, сохранности денежных средств и товарно-материальных ценностей, оказание платных услуг.
	Сговор с проверяющим
	Директор, заместитель директора,

главный бухгалтер, заведующий хозяйством
	Получение в личное распоряжение материальных ценностей и денежных средств
	Изучение нормативных документов в области противодействия коррупции. Организация внутреннего контроля за исполнением работниками должностных обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий



	6
	Оказание социальных услуг населению
	Требование от получателей услуг информации,  предоставление которой не предусмотрено законодательством
	Препятствие в получении услуги
	Заведующие отделениями, специалист по социальной работе,

юрисконсульт
	Уменьшение личных трудозатрат
	Организация внутреннего контроля за исполнением работниками должностных обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий. Разъяснение работникам учреждения о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	7
	Осуществление функций по оказанию социальных услуг гражданам
	Оказание социальных услуг работниками вне договоров о социальном обслуживании в рабочее время
	Сговор с получателем социальных услуг
	Социальные работники
	Получение денежных средств
	Составление маршрутов социальных работников. Анализ деятельности работы надомных отделений со стороны заведующего отделением.

	8
	Организация защиты и работа с конфиденциальной информацией и персональными данными. Настройка и сопровождение системы защиты персональных данных.
	Требование от получателей социальных услуг информации, предоставление которой не предусмотрено законодательством РФ
	Препятствие в получении услуги
	Заведующие отделениями, 

специалист по социальной работе,

социальные работники
	Уменьшение личных трудозатрат
	Организация внутреннего контроля за исполнением работниками должностных обязанностей, основанного на механизме проверочных мероприятий.

	9
	Осуществление функций по исполнению плана финансово-хозяйственной деятельности
	Нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств
	Сговор с проверяющим
	Директор, заместитель директора,

главный бухгалтер,
	Получение денежных средств
	Осуществление регулярного контроля данных бухгалтерского учета, наличие и достоверности первичных документов бухгалтерского учета, экономической обоснованности расходов в сферах с высоким коррупционным риском; разъяснение работникам о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений



	10
	Взаимоотношения с вышестоящими должностными лицами в органах власти и управления, правоохранительных органах и различных организациях
	Дарение подарков и оказание услуг вышестоящим должностным лицам, за исключением символических знаков внимания, протокольных мероприятий
	Подкуп или шантаж должностного лица
	Директор, заместитель директора, работники учреждения, которым по доверенности предоставлено право представлять интересы учреждения
	Оказание услуг, действие или бездействие, попустительство или покровительство, предоставление прав или принятие определенных решений.
	Разъяснение работникам учреждения об обязанности незамедлительно сообщить директору о склонении их к

совершению коррупционного правонарушения, о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.


Приложение № 3

к приказу МБУ «ЦСО» ЦР

 от 29.12.2018 № 101-П
Правила,
 регламентирующие вопросы обмена деловыми подарками и знаками делового гостеприимства в МБУ «ЦСО» ЦР
1. Общие положения
1.1. Данные Правила, регламентирующие вопросы обмена деловыми подарками  и знаками делового гостеприимства в МБУ «ЦСО» ЦР  (далее — учреждение) разработаны на основе Федерального закона Российской Федерации

от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и определяют единые для всех работников учреждения требования к дарению и принятию деловых подарков.

1.2. Действие настоящих Правил распространяется на всех работников учреждения вне зависимости от уровня занимаемой должности.

1.3. Целями настоящих Правил являются:

- обеспечение единообразного понимания роли и места деловых подарков, делового гостеприимства, представительских мероприятий в деловой практике учреждения;

- минимизирование рисков, связанных с возможным злоупотреблением в области подарков, представительских мероприятий;

- поддержание культуры, в которой деловые подарки, деловое гостеприимство, представительские мероприятия рассматриваются только как инструмент для установления и поддержания деловых отношений и как проявление общепринятой вежливости в ходе ведения деятельности учреждения.
2. Правила обмена деловыми подарками 
и знаками делового гостеприимства
2.1. Деловые подарки, «корпоративное» гостеприимство и представительские подарки  и мероприятия должны рассматриваться работниками учреждения только как инструмент для установления и поддержания деловых отношений и как проявление общепринятой вежливости в ходе ведения хозяйственной деятельности в учреждении. Под представительскими подарками понимается сувенирная продукция (в том числе с логотипом организаций), цветы, кондитерские изделия и аналогичная продукция.

2.2. Деловые подарки, которые работники могут дарить третьим лицам и получать от них подарки, должны соответствовать следующим критериям:

- быть прямо связанными с уставными целями деятельности учреждения либо с памятными датами, юбилеями, общенациональными праздниками и т.п.,

- быть разумно обоснованными, соразмерными и не являться предметами роскоши;

- не представлять собой скрытое вознаграждение за услугу, действие или бездействие, попустительство или покровительство, предоставление прав или принятие определенных решений (о заключении договора, о получении лицензии, разрешении, согласовании и т. п.) либо попытку оказать влияние на получателя с иной незаконной или неэтичной целью;

- не создавать репутационного риска для учреждения, работников и иных лиц в случае раскрытия информации о совершённых подарках;

- не противоречить  принципам и требованиям антикоррупционной политики учреждения, кодекса этики и служебного поведения, другим внутренним документам учреждения, действующему законодательству и общепринятым нормам морали и нравственности.

2.3. Работники, представляя интересы учреждения, или действуя от его имени должны понимать границы допустимого поведения при получении делового подарка и оказании делового гостеприимства.

2.4. Работники учреждения должны отказываться от предложений, получения

подарков, оплаты их расходов и т. п., когда подобные действия могут повлиять

на репутацию его либо учреждения или создать впечатление о влиянии на принимаемые  им либо учреждением решения, и по возможности исключить дальнейшие контакты с лицом, предложившим подарок или вознаграждение. В случае, если подарок не представляется возможным отклонить или возвратить, необходимо передать его с соответствующей запиской руководителю учреждения и продолжить работу в установленном в учреждении порядке над вопросом, с которым был связан подарок.

2.5. При любых сомнениях в правомерности или этичности своих действий работники учреждения обязаны поставить в известность своих непосредственных руководителей и проконсультироваться с ними, прежде чем получать подарки, или участвовать в тех или иных представительских мероприятиях.

2.6. Не допускается передавать и принимать подарки от имени учреждения, его работников и представителей в виде денежных средств, как наличных, так и безналичных.

2.7. При взаимодействии с лицами, замещающими должности государственной (муниципальной) службы, следует руководствоваться нормами, регулирующими этические нормы и правила служебного поведения государственных (муниципальных) служащих.

2.8. Не допускается принимать подарки и т. п. в ходе проведения торгов и во время прямых переговоров при заключении договоров (контрактов), во время приема на консультацию.
3. Область применения
3.1. Настоящие Правила подлежат применению вне зависимости от того, каким

образом передаются деловые подарки и знаки делового гостеприимства —

напрямую или через посредников.
4. Ответственность
4.1. Неисполнение настоящих Правил может стать основанием для применения к работнику учреждения мер дисциплинарного, административного, уголовного и гражданско-правового характера.

